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สวนที่ 1 หลักการและเหตุผล

๑.๑ หลักการและเหตุผล
๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกําหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางาน
ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล
มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจ
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา

๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบาน เมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กําหนดใหส วนราชการมีหนาที่ พัฒนาความรู ในสวนราชการ เ พ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแห ง
การเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ
เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้ง
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ
ในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ

๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมวดท่ี ๑๒ สวนท่ี ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปน
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นที่ดี โดยองคการบริหารสวนตําบล ตองดําเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบล จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม
และจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทําแผน
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ตองกําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กําหนด โดยใหกําหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ป ตามกรอบของแผนอัตรากําลังขององคการบริหาร
สวนตําบล น้ัน

๔) สถานการณการเปล่ียนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนําหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิด
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปล่ียนวิธีคิด
วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร
ซึ่งนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพ่ือใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรู
ที่มีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปล่ียนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการได
อยางเหมาะสม
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   เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จึงไดจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป ประจําปงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาขาราชกา/พนักงานสวนตําบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา 
และพนักงานจาง เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเปนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ในการ
ปฏิบัติราชการและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๑.๒ วัตถุประสงค
๑) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบล มีการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเปนไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหนงและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด
๒) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลมีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรองคการบริหารสวน

ตําบล มีกรอบความรูทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)

๓) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

๔) เพ่ือใหบุคลากรทองถิ่นมีความรูทั้งในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหนาที่ ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตําแหนง ดานการบริหาร
และดานคุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบล สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรู
และการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การใหบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาท่ี
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร

๑) การกําหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ
ในการพัฒนาขาราชการ/พนักงานสวนตําบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ใหมีความสอดคลองกับตําแหนงและระดับตําแหนงในแตละสายงาน ที่ดํารง
อยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป

๒) ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถิ่นเห็นสมควร ไดแก 

    (๑) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ
    (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ
    (๓) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง
    (๔) หลักสูตรดานการบริหาร และ 
    (๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม
๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหองคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยดําเนินการเอง หรือดําเนินการ

รวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหนวยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจําเปนและความเหมาะสม ไดแก 

(๑) การปฐมนิเทศ
(๒) การฝกอบรม
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(๓) การศึกษาหรือดูงาน
(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา
(๕) การสอนงาน การใหคําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ 
(๖) การเรียนรูผานระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส (e-Learning)

๔) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาใหองคการบริหารสวนตําบล ตองจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคํานึงถึงความประหยัดคุมคา 
เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๕) การติดตามประเมินผล ใหองคการบริหารสวนตําบล กําหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือใหเปนประโยชนในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ปถัดไป
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร
๒.๑ ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวของ เชน
๑) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางนํ้า 
๒) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน
3) การสาธารณูปการ 
4) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก 
5) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า
6) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
7) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
8) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของ เชน
๑) การจัดการศึกษา 
๒) การจัดใหมีการปองกันและการควบคุมโรคติดตอ 
๓) การปองกัน การบําบัดโรค และการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล 
๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๖) การจัดใหมีโรงฆาสัตว
๗) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
๘) การจัดใหมีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว

ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
๙) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

(3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้
1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
3) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอย 
4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถิ่น

                       5) การควบคุมอาคาร
  6) การผังเมือง

(4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ
ที่เก่ียวของ ดังน้ี

1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4) ใหมีตลาด 
5) การทองเที่ยว 
6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
7) การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
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(๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังน้ี

1)การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน สัตวปา
2)การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
3)การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

(6) ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังน้ี

1) การจัดการศึกษา
2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น
4) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม

(๗) ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังนี้

๑) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเปนและสมควร 
3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน
4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ
(๑) ภารกิจหลัก

1. การสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ
2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
3. การพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว

(๒) ภารกิจรอง
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถิ่น
2. การสงเสริมการเกษตร
3. การสนับสนุนและสงเสริมอาชีพ

๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร
(๑) ความตองการดานทักษะ

๑) ทักษะการบริหารโครงการ
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ
๓) ทักษะการใชคอมพิวเตอร
๔) ทักษะในการส่ือสาร การนําเสนอ และถายทอดความรู

(๒) ความตองการดานความรู
๑) ความรูเรื่องกฎหมาย
๒) ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ



6

๓) ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
๔) ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ

(๓) ความตองการพัฒนางาน
๑) งานสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคตดิตอ
๒) งานจัดทํางบประมาณ
๓) งานชาง
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ

๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(๑) จุดแข็ง (Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคการบริหารสวนตําบล วามีปจจัย

ภายในองคกรใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนที่ควรนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นได และควรดํารงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคการบริหารสวนตําบล เชน 

๑) การกําหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาท่ีท่ีปฏิบัติชัดเจน
๒) ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ําเสมอ
๓) มีการใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว
๔) ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ
๕) เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง

(๒) จุดออน (Weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคการบริหารสวนตําบล วามี
ปจจัยภายในองคกรใดที่เปนขอเสียเปรียบหรือจุดดอยท่ีควรปรับปรุงใหดีขึ้นในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได และขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบล เชน 

๑) การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทํางานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน
๒) เจาหนาที่ยังขาดความรูที่เปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
๓) เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง
๔) ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่
๕) ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทํางาน

(๓) โอกาส (Opportunities) เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคการบริหารสวนตําบล วามี
ปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบท่ีเปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการการ
จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดและองคการบริหารสวนตําบล สามารถสรางเปน
โอกาสหรือนําขอดีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อตอการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเนื่อง   
๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงานอยูเสมอ  
๔) ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๕) รัฐบาลมีการกระจายอํานาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากข้ึน

(๔) อุปสรรค (Threats) เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคการบริหารสวนตําบล วามีปจจัย
ภายนอกองคกรใดท่ีสามารถสงผลกระทบเปนภัยคุกคามกอใหเกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางออมในการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นได และจําเปนตองปรับกลยุทธหรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของ
องคการบริหารสวนตําบล เชน

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอ
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๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
๓) ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง
๕) การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมได

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ
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๒.๖ กรอบอัตรากําลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สวนราชการ

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม

อัตราตําแหนงท่ีคาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา 3 ป 

ขางหนา
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569
1.ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง)

1 1 1 1 -  - -

2.รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน)

1 1 1 1 -  - -

      สํานักปลัด
3. หัวหนาสํานักปลดั
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)

1 1 1 1   - - -

4. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 -  - - วาง
5.นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก/ชก. 1 1 1 1 -  - -
6. นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -
7. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -
8. นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -
9. นิติกร 1 1 1 1 -  - - วาง
10. เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)
11. ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -  - -
12. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -  - -
13. ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ 1 1 1 1 -  - -
14. ผูชวยเจาพนักงานสงเสรมิการทองเที่ยว 1 1 1 1 -  - -
15. พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 วาง
      พนักงานจางทั่วไป
16. พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 -  - -
17. คนงาน 1 1 1 1 - - -
18. ภารโรง 1 1 1 1 - - -

กองคลัง
19. ผูอํานวยการกองคลัง
      (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)

1 1 1 1 -  - - วาง

20.นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -
21.นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก./ชก. 1 1 1 1 -  - - วาง
22.เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง.  1 1 1 1 -  - - วาง
23.เจาพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 -  - -

ลูกจางประจํา
24.เจาพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 -  - -

พนักงานจางตามภารกิจ
25.ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -  - -
26.ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 -  - -
27.ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 -  - -
28.ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 -  - -
29.เจาหนาท่ีทะเบียนทรัพยสิน 1 1 1 1 -  - -
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กองชาง
30.ผูอํานวยการกองชาง
    (นักบริหารงานชาง ระดับตน)

1 1 1 1 -  - - วาง

31. วิศวกรโยธา - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

32.นายชางโยธา ปง/ชง. 1 1 1 1 -  - -
33.เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง. 1 1 1 1 -  - -

พนักงานจางตามภารกิจ
34.ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -
35.ผูชวยชางโยธา 1 1 1 1 - - -
36.ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -
37.ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - -
38.ผูชวยชางสํารวจ 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางภารกิจ (ผูมีทักษะ)
39.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2 - - -

พนักงานจางทั่วไป
40.พนักงานผลิตน้าํประปา 1 1 1 1 - - -
41.พนักงานจดมาตรวัดน้ํา  1 1 1 1 - - -
42.คนงาน 1 1 1 1 - - -

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม .
43.ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ
   (นักบริหารงานศึกษา ระดับตน)

1 1 1 1 - - - วาง

44.นักวิชาการศึกษา ปก/ชก. 1 1 1 1 - - -
45.เจาพนักงานธุรการ ปง/ชง. 1 1 1 1 - - -

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพรุจูด
46.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

47.ครู 1 1 1 1 - - -
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดุหุน

48.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

49.ครู 1 1 1 1 - - -
พนักงานจางภารกิจ
50.ผูชวยครผููชวย 1 1 1 1 - - -

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไสตนวา
51.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

52.ครู 1 1 1 1 - - -
พนักงานจางภารกิจ 
53.ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหัวหิน
54.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

55.ครู 1 1 1 1 - - -
พนักงานจางทั่วไป
56.ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรออก
57.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ - 1 1 1 +1 - - กําหนดใหม

58.ครู 1 1 1 1 - - -
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พนักงานจางทั่วไป
59.ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

หนวยตรวจสอบภายใน
60.นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -

รวม 55 61 61 61 +6 - -

๒.๗ การจําแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร
จํานวนบุคลากร จําแนกตามคุณวุฒิ    

ประเภท
ตํ่ากวา 
ปวช.

ปวช.
หรือ

เทียบเทา

ปวส. 
หรือ

เทียบเทา

ปริญญาตรี 
หรือ

เทียบเทา

ปริญญาโท 
หรือ

เทียบเทา

ปริญญาเอก 
หรือ

เทียบเทา

รวม

ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น

- - 10 3 - 13

ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศกึษา

- - - 4 1 - 5

ลูกจางประจํา - 1 - - - - 1
พนักงานจาง 4 4 6 10 1 - 25

รวม 4 5 6 24 5 - 44
คิดเปนรอยละ 9.09 11.36 13.63 54.54 11.36 - -

๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป
๑) นักบริหารงาน
ทองถิ่น

๑) นักบริหารงานทั่วไป
๒) นักบริหารงานการคลัง
๓) นักบริหารงานชาง
๔) นักบริหารงาน
การศึกษา

๑) นักวิชาการตรวจสอบภายใน
๒) นักทรัพยากรบุคคล
๓) นักวิเคราะหนโยบายและแผน
๔) นิติกร
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี
๖) นักวิชาการจัดเก็บรายได
7) นักวิชาการสาธารณสุข
8) วิศวกรโยธา
9) นักพัฒนาชุมชน
๑0) นักปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
11) นักวิชาการศึกษา

๑) เจาพนักงานธุรการ
๒) เจาพนักงานจัดเก็บ
รายได
๓) เจาพนักงานพัสดุ
๔) นายชางโยธา
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๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จําแนกตามประเภทตําแหนง

ประเภท
ชวงอายุ (ป)

คน อายุเฉลี่ย<=
24

25 –
29

๓๐ –
๓๔

๓5 –
๓9

๔๐ –
๔๔

๔5 –
๔9

๕๐ –
๕๔

>=
๕4

บริหารทองถิ่น - - - - - 1 - 1 2 -
อํานวยการทองถ่ิน - - - - - 1 - - 1 -
วิชาการ 1 1 1 2 5 -
ทั่วไป 1 1 1 1 1 5 -
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา - - - 1 3 - 1 - 5 -

ลูกจาง - - - - - - - 1 1 -
พนักงานจาง - 1 3 10 - 5 6 - 25 -

รวม - 3 5 12 5 10 7 2 44 -
คิดเปนรอยละ - 6.81 11.36 27.27 11.36 22.72 15.90 4.54 - -

๒.๑๐ การสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป 

ลําดับ สายงาน ปงบประมาณที่เกษียณอายุ รวม
2567 256๘ 256๙

1 นักบริหารงานทองถิ่น - - - -
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - -
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - -
๔ นักบริหารงานชาง - - - -
5 นักบริหารงานการศึกษา - - - -
6 นักทรัพยากรบุคคล - - - -
7 นักพัฒนาชุมชน - - - -
8 นักวิเคราะหนโยบายและแผน - - - -
9 นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - -

10 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - -
11 นักวิชาการจัดเก็บรายได - - - -
12 นักวิชาการศึกษา - - - -
13 วิศวกรโยธา - - - -
14 เจาพนักงานธุรการ - - - -
15 นายชางโยธา - - - -
16 เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจาประจํา) - - 1 1

รวม - 1 1
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สวนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร
การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดพิจารณาและให

ความสําคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานสวนตําบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป เพ่ือใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการ
ปฏิบัติงาน หนาที่ความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงการบริหาร และคุณธรรม
และจริยธรรม ดังนี้
๓.๑ เปาหมายของการพัฒนา

๑) เปาหมายเชิงปริมาณ
จํานวนบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จํานวน 45 ราย ประกอบดวย พนักงาน

สวนตําบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ 
พนักงานจางทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ไดรับการพัฒนา
ตามหลักสูตรและสงเสริมใหไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น

๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ
ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ท่ีไดเขารับการพัฒนาการ

เพ่ิมพูนความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรูที่ไดรับมาใชประโยชนในการ
ปฏิบตัิงานเพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น

หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แตละตําแหนงตองไดรับการ
พัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกําหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สําหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ประกอบดวย ดังนี้

(1) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุก
ระดับ ใหมีความรูความเขาใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปน
พนักงานจางและลูกจางประจํา และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี  

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ
ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงสําหรับ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจและทักษะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละสายงาน เพ่ือใหมีความรูความเขาใจในวิชาชีพและงานท่ี
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นพัฒนาทักษะ
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปล่ียนแปลง 
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(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๑) การปฐมนิเทศ
สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ

หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพ่ือให
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ  

(๒) การฝกอบรม
การฝกอบรม เปนกระบวนการสําคัญที่จะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสมกับการทํางาน 
รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากรแตละคนในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดีทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น

(๓) การศึกษา หรือดูงาน
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู ดวยการ

เรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให
ไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปน
ประโยชนกับมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ดํารงอยูตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. กําหนด 

สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและแสวงหาประสบการณดวยการ
สังเกตการณและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนํามาประยุกตใช
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหนาท่ีสําคัญของแตละบุคคลท้ังปจจัย
ความสําเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรท่ีไปศึกษาดูงานท้ังยังเปนการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นส่ิงใหมซึ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือชวย
เพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปดมุมมองที่จะรับการเรียนรูในสิ่งใหม ๆ 
สรางความพรอมใหแกทั้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใชทักษะการสอบถาม การสังเกตและแลกเปลี่ยนเรียนรู
วิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงานจากหนวยงานหรือองคกรท่ีไปศึกษาดูงาน

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา(Seminar) เปน

วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปล่ียนขอมูลความรู
และประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนําแนวคิดท่ีไดรับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนการพัฒนาบุคลากรที่รวมกันเปนกลุมเนน
การฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ซ่ึงอาจจะเปนการศึกษารวมกัน ศึกษา
คนควา ตลอดจนทําความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงคของการประชุม การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา น้ันๆ 
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(๕) การสอนงาน การใหคําปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา

หรือผูที่ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้ นไดในระยะยาวโดยผาน
กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดําเนินการ
รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กทีต่องใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติ
จริง ณ สถานที่จริงเปนการใหคําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานที่ทํางานและ
ในชวงการทํางานปกติ วิธีการน้ีเนนประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพ้ืนฐานใหแก
บุคลากรเขาใจและสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดําเนินการโดย
ผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสําหรับบุคลากรใหมที่เพ่ิงเขาทํางานสับเปลี่ยน
โอนยายเลื่อนตําแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ ผูบั งคับบัญชามีหนาท่ีฝกบุคลากร
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่งมาตรฐานการทํางาน
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานตอไปได

๓) การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเปนพ่ีเลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการน้ี
ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนําเสนอทิศทางท่ีถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวมแกไขปญหา
และกํ าหนด เป าหมาย เ พ่ือ ให ง านบรร ลุผลสํ า เ ร็ จ เป นกระบวนการแลก เป ล่ียนประสบการณ
ระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับคําแนะนํา (Mentee) จากผูมีความรูความชํานาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะสําคัญของการเปนพ่ีเลี้ยงคือผู เปนพ่ีเลี้ยงอาจเปนบุคคลอ่ืนได
ไมจําเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทําหนาท่ีสนับสนุนใหกําลังใจชวยเหลือสอนงาน
และใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลท้ังการทํางาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพ่ือใหผูรับ
คําแนะนํามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวท่ีเหมาะสม

๔) การใหคําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การใหคําปรึกษาแนะนําเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีก
รูปแบบหนึ่งที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานซึ่ง
ผู บั งคั บบัญชากํ าหนดแนวทางแก ไขปญหาที่ เหมาะสมร วมกับผู ใต บั งคั บบัญชาเ พ่ือให บุ คลากร
มีแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคําปรึกษาแนะนํามักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน
หรืออาจเปนผู เชี่ยวชาญท่ีมีความรูประสบการณและความชํานาญเปนพิเศษในเร่ืองนั้นๆท่ีมีคุณสมบัติ
เปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหน่ึงในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เนนการสลับเปล่ียนงานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเล่ือนตําแหนงงาน
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดไดทั้งการเปล่ียนตําแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน
ในหนวยงานอื่นภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรปกครองส วนทองถิ่น ท่ี เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู และพัฒนาตนเอง
โดยไมจําเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง
ผานชองทางการเรียนรูและส่ือตาง ๆ ท่ีตองการไดซึ่งวิธีการน้ีเหมาะสมกับบุคลากรท่ีชอบเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง
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๗) การเรียนรูผานระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของขาราชการใหสามารถปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ

การพัฒนาสําหรับบุคลากรทองถิ่นอาจจะกระทําไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐหรือสวน
ราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได 
๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนพนักงานจางและลูกจางประจํา และหนาที่
ของบุคลากรทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการท่ีดี

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล
มนุษยสัมพันธการทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน

(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการงานดานชาง

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเร่ือง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการส่ือสาร และการตัดสินใจ

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง

องคการบริหารสวนตําบล  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ลูกจาง และพนักงานจาง เพ่ือใหพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนด พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร
ทั้งนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย
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สวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร

๔.๑ วิสัยทัศน ( Vision)
“พัฒนาบุคลากรใหเปนผูมีสมรรถนะ เปยมดวยจริยธรรม เขาถึงประชาชน และทุมเทผลักดัน

ใหยุทธศาสตรขององคกรสําเร็จ”"

๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)
1) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ 

ทักษะที่จําเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล
2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
3) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของ

ชีวิตและการทํางาน
4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และดิจิทัลที่เหมาะสม
5) พัฒนาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสําหรับผูนําการเปล่ียนแปลงรุนใหม

ในองคการบริหารสวนตําบล

๔.๓ คานิยม
“มืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน”

๔.๔ เปาประสงค 
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา

ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัตติน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วฒันธรรมการทํางาน

รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี

และมีความสุขในการทํางาน
๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ

๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร
ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ
ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสทิธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู
ยุทธศาสตรที่ ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 
                    และการสรางความสุขในองคกร
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร

๕.๑ ความรับผิดชอบ 
๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองท้ังในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทํางาน

ตามบทบาทหนาที่และระดับตําแหนงของตนเอง
๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีสรางสภาพแวดลอมและระบบการทํางานที่เอ้ือใหเกิด

การเรียนรู ใหทรัพยากรท่ีจําเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการทํางาน และการเรียนรูและพัฒนา
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม

๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่กําหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทําหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ
ของบุคลากร และสวนราชการอยางทั่วถึง เพ่ือนําไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการอ่ืน ๆ
แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกองคการบริหารสวนตําบล

ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ประกอบดวย

๑) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนประธานกรรมการ
๒) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกรรมการ
๓) รองปลัด/หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ
๔) หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ
ทั้งน้ี การออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล

และตําแหนง หรือระบุเฉพาะตําแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูออกคําสั่ง

๕.๒ การติดตามและประเมินผล
๑. กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทํารายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทําการ

นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล
๒ . ใหผู บั งคับบัญชาทําหน า ท่ีติดตามผลการปฏิบัติ งาน  โดยพิจารณาเปรี ยบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑
๓. นําขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นตอไป
๔ . ผูบังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเล่ือนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการพัฒนา
ประจําป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐) 

๖. กําหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
๗. กําหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป 
๘. ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ๓ ป (ระดับ ๕)

๕.๓ บทสรุป
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล สามารถปรับเปล่ียน 

แกไข เพ่ิมเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินจังหวัดรัง ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน  
อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตําแหนงที่จําเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการท่ีไมมี
ความจําเปนอาจตองทําการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
นโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
การสํารวจขอมูลความตองการฝกอบรมของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

...................................................... 
 

การสํารวจขอมูลความตองการฝกอบรมของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
วัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามไปวิเคราะหประกอบการจัดทําแผนฝกอบรมประจําปใหมี 
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของบุคลากรและหนวยงานมากท่ีสุด เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลตอการพัฒนาบุคลากร นอกจากน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรขององคการ 
บริหารสวนตําบลบอหินจากผลการสํารวจขอมูลสามารถสรุปได ดังนี้   

ขอมูลทั่วไป    
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 25 คน จากทั้งหมด 4 สวนราชการ (คิดเปนรอยละ 100) มีการ

กระจายขอมูลอยางทั่วถึงทั้งเพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ  และหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานสวน
ตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง   ผู 

ตอบแบบสอบถามดังกลาว เปนพนักงานสวนตําบลรอยละ......ครูรอยละ ลูกจางประจํารอยละ 
..........พนักงานจางตามภารกิจ รอยละ.... และพนักงานจางทั่วไปรอยละ ...........    

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามเปนผูจบปริญญาโท รอยละ...........ระดับ ปริญญาตรีรอย
ละ..........และระดับต่ํากวาปริญญาตรีรอยละ..............    

เมื่อพิจารณาจากประสบการณในการทํางานพบวารอยละ.......อายุงานไมเกิน 5 ป  รอยละ.....มี
อายุงานระหวาง 6-10 ป  รอยละ.........มีอายงุานมากกวา 10 ป   

หลักสูตรความตองการของบุคลากร  
    หลักสูตรท่ีมีความตองการมากที่สุดตามลําดับจากมากไปหานอย คือ  

ลําดับ หลักสูตร รอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
1 หลักสูตรดานความรูและทักษะของงานในแตละตําแหนง   100 
2 หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  79.66 
3 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  54.24 
4 หลักสูตรดานการบริหาร  45.76 
5 หลักสูตรดานคุณธรรม และจริยธรรม  20.34 

ระยะเวลาการฝกอบรม 

   สวนใหญของผูตอบแบบสอบถาม รอยละ ............. พอใจท่ีจะเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรที่ 
มีระยะเวลาการฝกอบรม 1 – 4 วัน รอยละ ........ พอใจในระยะเวลาการฝกอบรม  5 - 7  วัน  รอยละ ....... 
พอใจในหลักสูตรที่มีระยะเวลาการฝกอบรมมากกวา 15 วันขึ้นไป ทั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามไดเลือกตอบ
มากกวา หนึ่งทางเลือก  

สถานที่ฝกอบรม    
ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ....... เห็นวาควรจัดใหมีการฝกอบรมท่ีจังหวัดตรัง  รอยละ......... เห็น

วาควรจัดใหมีการฝกอบรมตางจังหวัด   
    



 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ   
 จากผลการสํารวจความตองการฝกอบรมของบุคลากรสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน    

จะเปนขอมูลใหไดทราบความตองการในการเขารับการพัฒนาศักยภาพ  เพ่ิมพูนความรู  ทักษะ  ประสบการณ 
ของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ทุกระดับ เปนการสรางการมีสวนรวมเพ่ือนําขอมูลที่เปน 
จริงมาประกอบการวางแผนเชิงกลยุทธในการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนงบประมาณคาใชจาย การประเมิน 
ติดตามผลการฝกอบรม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือ 
ประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบล  

…………………………………………… 
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